Pham Van Ludng

XU LY VI PHAM HANH CHINH TRONG LiNH VUC PAT PAI
THEO PHAP LUAT VIET NAM HIEN NAY

Pham Vin Luéng'

Tém tit: Pdt dai thudc sé hitu toan dan, Nha nuede trao quyén sir dung cho cd nhan, t6
chuee s dung. Do do vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai dwoc coi la hanh vi ¢6 16i do
cd nhan, 6 chirc thire hién, cdc vi pham quy dinh ciia phdp ludt vé qudn Iy Nha niede trong
linh vuee ddt dai khéng la t6i pham hinh sie ma theo quy dinh ciia phdp ludt phdi bi xir phat
vi pham hanh chinh. Vi pham hanh chinh trong linh quan 1y, khai théc, sir dung dat dai dién
ra thiong xuyén, phé bién, da dang trén tdt ca cdc linh viee thudc quyén quan 1y cia nha
nwoc. X ly vi pham hanh chinh noi chung va xw phat vi pham hanh chinh noi riéng trong
linh vwe ddt dai la céng cu chit yéu va quan trong trong hoat déng quan 1y nha mede nham
duy tri trdt tie, ky cuong trong quan 1y hanh chinh nha nwée néi chung, linh viee dat dai néi
riéng. Bai viét tdp trung nghién ciu chii yéu cac quy dinh phdp ludt trong linh viee xir Iy vi
pham hanh chinh trong linh viee ddt dai va thuc trang dp dung phdp ludt gidi quyét cdc vi
pham dat dai trong thiee té.

Tir khoa: Quan ly nha nuoc, vi pham hanh chinh, xw phat hanh chinh.

Abstract: Under the overarching principle of collective ownership by the entire
populace, the State functions as the designated administrator, subsequently allocating land
use rights to both individual entities and institutional bodies. Therefore, administrative
violations in the field of land are considered as acts of fault committed by individuals and
organizations, violations of the provisions of the law on State management in the field
of land management are not crimes and according to the provisions of the law must be
punished for administrative violations. Administrative violations in the land sector occur
frequently, widely and diversely in all areas of state management. Handling administrative
violations in general and sanctioning administrative violations in particular in the land
sector is an important tool in state management activities to maintain order and discipline
in state administrative management in general and the land sector in particular. The article
focuses on studying mainly legal regulations in the field of administrative sanctions in the
land sector and the current status of law application to resolve land violations in practice.
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1. Dt van dé

Nhiing sai pham va hanh vi vi pham
phap luat trong linh vuc dat dai dang dién
ra hét strc phd bién va ngay cang phirc tap,
trong khi do6 viéc xtr phat vi pham trong linh
vuc ndy con thiéu vang hodc c¢6 quy dinh
nhung chua tuong xtirng véi hanh vi thiét hai
gay ra. Do d6, viéc can thiét 1a som xdy dung
va ban hanh c4c van ban quy pham phap luat,
Nghi dinh Chinh phu quy dinh vé xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai
rat can thiét; yéu cau dat ra 1a trong d6 phai
ham chira cac ché tai da manh, du strc ran
de d6i v6i nhitng hanh vi vi pham phap luat;
thiic ddy viéc phan cip, phan quyén, thiét 1ap
cong cu kiém soat quyén lyc ctia co quan nha
nude, nguoi co tham quyén trong quan ly dét
dai. Dic biét sau khi Ludt Dat dai ndm 2024
chinh thtrc c6 hiéu luc, B Tai nguyén va
Moi truong (co quan chu quan dugc Chinh
phu giao nhiém vu chu tri va xdy dung cac
van ban quy pham phép luat, quy dinh lién
quan dén dat dai) di va dang xay dung du
thiao Nghi dinh chinh phi nham quy dinh vé
xtr phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc
dat dai va dang tién hanh t6 chuc lay y kién
gop v, trudc khi hoan thién trinh Thu tudng
Chinh phu phé duyét, ban hanh.

2. Phuong phap nghién ctru

Bai viét khai quat co s 1y luan cta
van dé xir phat hanh chinh trong linh vuc dat
dai trén co so phan tich va téng hop cac tai
lidu c6 lién quan dén linh vyc nay. Phan tich,
tong hop, hé thong hoa va khai quat hoa cac
van dé 1y luan lién quan dén dé tai dé xay
dung céc khai niém cong cuy, cac ndi dung tur
céc tai liéu nhu sach, tap chi, dé tai nghién
clru... va nhiing cong trinh nghién ctru cua
cac tac gia trong va ngoai nudc vé linh vuc
xtr phat hanh chinh trong linh vuc dét dai
theo phap Luat Vi¢t Nam.
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3. Két qua va ban luin

3.1. Khdi niém vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vwe dit dai theo phdp
luat Viét Nam hién nay

3.1.1. Xu ly vi pham hanh chinh

Dé hiéu rd khai niém “xir phat vi pham
hanh chinh trong linh viee ddt dai” trudc hét
can lam rd cac thuat ngit co ban gdm “xir
phat”, “vi pham hanh chinh”, “xiwr phat vi
pham hanh chinh”.

Theo tir dién tiéng Viét thi “xit phat ld
budc mot chii thé vi pham phap ludt nao do
phai chiu mot hinh phat hoac mot hinh thirc
khién trach nao do”.

“Vi pham hanh chinh la hanh vi do ca
nhdn hodc té chirc nao dé thuc hién véi 16i ¢
¥y hodc vo ¥, vi pham cac quy dinh cua phap
ludt vé qudn y nha nwde ma khéng phdi la
t0i pham va phai bi xur phat hanh chinh theo
quy dinh cua phap ludt”.

Can cir trong quy dinh tai khoan 2 Diéu
1 Phap 1énh vé xir 1y vi pham hanh chinh nim
2002: “Xur phat vi pham hanh chinh dwoc ap
dung doi v6i cd nhdn, co quan, t6 chire (sau
ddy goi chung la cd nhan, t6 chirc) c6 hanh vi
6 ¥ hodic v y vi pham cdc quy dinh ciia phdp
ludt vé qudn Iy nha nwde ma khéng phdi la
t0i pham va theo quy dinh cua phap luat phai
bi xur phat hanh chinh”.

Tai khoan 2 Piéu 2 Luéat Xt 1y vi pham
hanh chinh 2012 dinh nghia: “Xu phat vi
pham hanh chinh la viéc nguoi cé tham quyén
xu phat ap dung hinh thire xuwr phat, bién phap
khdc phuc hdu qud doi véi ca nhan, t6 chirc
thue hién hanh vi vi pham hanh chinh theo
quy dinh ciia phdp ludt vé xir phat vi pham
hanh chinh”.

Nhu vy, tir nhirng thuét ngi trén c6 thé
hiéu xir phat vi pham hanh chinh trong linh
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vuc dat dai 1a: “Xit phat vi pham hanh chinh
trong linh viee dat dai la nguoi ¢é tham quyén
xit phat dp dung nhitng bién phap cuéng ché
hanh chinh doi véi cd nhan, t6 chirc véi 16i
c6 ¥ hodc vo y va thuc hién hanh vi vi pham
hanh chinh theo quy dinh ciia phdp ludt vé
xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
ddt dai ma chwa dén mirc bi truy ciru trach
nhiém hinh su”.

3.1.2. Nguyén tdic xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc dat dai

Viée xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc dat dai khong chi nham ngan chin
va xu ly cac hanh vi sai pham, ma con dong
vai trd nhu mot bién phap gido duc phap luat,
thé hién quyén luc va uy tin cua Nha nudc,
qua d6 ting cuong tinh rin de va gop phan
nang cao hiéu qua trong cong tac quan ly dat
dai.

Céc nguyén tic xur phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc dat dai la nhimng dinh
hudng chi dao ddi voi hoat dong xir phat vi
pham hanh chinh ma cac chii thé c6 tham
quyén xt 1y vi pham hanh chinh trong linh
vuc nay phai tudn thu trong qua trinh thuc
hién nhiém vu.

Nghi dinh s6 123/2024/ND-CP quy
dinh vé& xir phat hanh chinh trong linh vuc
dat dai khong co diéu khoan quy dinh vé
nguyén tic xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc dit dai. Tuy nhién, viéc xu phat vi
pham hanh chinh néi chung, cling nhu trong
linh vuc dat dai néi riéng, phai tuan thu cac
nguyén tic quy dinh tai khoan 1 Diéu 3 Luét
Xu 1y vi pham hanh chinh nam 2012, bao
gdm 6 nguyén tic co ban sau:

“_ Tat ca moi vi pham hanh chinh phdi
dwoc phat hién, ngan chan kip thoi va phai
bi xur Iy mot cach nghiém minh, moi hqu qua
do vi pham hanh chinh gay ra thiét hai phai
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e khdc phuc theo diing quy dinh ciia phdp
luat;

- Xw phat vi pham hanh chinh phai
dwge tién hanh nhanh chéng, cong khai,
minh bach, khach quan, ding tham quyén,
bdo dam céng bang, ding quy dinh phdp
luat;

- Xw phat vi pham hanh chinh phai
luén can cir vdo tinh chat, mirc o, hdu qua
hanh vi vi pham, doi twong vi pham va tinh
tiét giam nhe, tinh tiét ting ndng;

- Chi dwoc xur phat vi pham hanh chinh
khi c6 hanh vi vi pham hanh chinh do phadp
luat quy dinh.

- Méi hanh vi vi pham hanh chinh chi
bi xiwr phat mot lan.

- Trong truong hop c6 nhiéu nguoi
cung thyc hién mot hanh vi vi pham hanh
chinh thi méi nguwoi vi pham déu bi xir phat
vé hanh vi vi pham hanh chinh do.

- Néu mét nguoi thuc hién nhiéu hanh
vi vi pham hanh chinh hoac vi pham hanh
chinh nhiéu lan thi bi xir phat vé tung hanh
vi vi pham,

- Ngwoi c6 tham quyén xir phat phdi c6
trach nhiém chirng minh vi pham hanh chinh.
Cd nhdn, t6 chirc bi xir phat ¢é quyén ti minh
hodc thong qua nguoi dai dién hop phap cua
minh chung minh minh khong vi pham hanh
chinh;

- Cung mot hanh vi vi pham hanh chinh
thi mirc phat tién doi voi to chue gap 02 lan
miurc phat tién doi voi cd nhan”.
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3.2. Cdac hinh thirc xir phat hanh chinh
3.2.1. Hinh thirc xir phat chinh

Theo khoan 1 Piéu 21 Luat Xu 1y vi
pham hanh chinh 2012, ¢6 05 hinh thuc xtr
phat vi pham hanh chinh sau:

“- Canh cao,
- Phat tien;

- Tu6e quyén sir dung gidy phép, chiing
chi hanh nghé ¢o thoi han hodc dinh chi hoat
dong co thoi han;

- Tich thu tang vdt vi pham hanh chinh,
phirong tién dwoc sir dung dé vi pham hanh
chinh (sau day goi chung la tang vat, phuong
tien vi pham hanh chinh),

- Truc xuat.”

Tai Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP cua
Chinh phu: “Xw phat vi pham hanh chinh
trong linh viuc an ninh, trat tw, an toan xd
héi; phong, chong té nan xa hoi; phong chay,
chita chdy; cieu nan, cieu hé; phong, chong
bao luc gia dinh”. Cu thé hinh thire xu phat
vi pham hanh chinh va bién phap khic phuc
hau qua; mic phat tién tdi da, to chuc bi xir
phat vi pham hanh chinh dugc quy dinh nhu
sau:

“ Piéu 3. Hinh thirc xir phat vi pham
hanh chinh va bién phdp khdc phuc hdu qud

1. Déi véi méi hanh vi vi pham hanh
chinh trong linh vuc an ninh, trat tu, an toan
xa hoi; phong, chéng té nan xa hoi; phong
chay, chita chay, cuu nan, cuu ho, phong,
chéng bao lyc gia dinh, cd nhan, 16 chire vi
pham phai chiu mot trong cac hinh thirc xu
phat chinh sau day:

a) Phat canh cao;
b) Phat tién.

DPiéu 4. Mirc phat tién toi da, t6 chirc bi
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xu phat vi pham hanh chinh

1. Mirc phat tién toi da trong linh viec
phong, chéng bao luc gia dinh doi véi cd
nhén la 30.000.000 dong, doi véi t6 chirc
la 60.000.000 déng; mirc phat tién toi da
trong linh vuc an ninh, trdt ty, an toan xd
héi doi véi cd nhdn la 40.000.000 dong,
doi véi to chire la 80.000.000 dong; mirc
phat tién t6i da trong linh viee phong chay,
chita chay; cuu nan, cuu ho doéi véi cd
nhén la 50.000.000 dong, doi vdi té chirc la
100.000.000 dong; mirc phat tién toi da trong
linh viee phong, chong té nan xd héi doi voi
cd nhdn la 75.000.000 dong, doi véi té chire
la 150.000.000 dong...”

3.2.2. Hinh thirc phat bé sung

Hinh thtc xir phat bd sung trong xur
1y vi pham hanh chinh 1a mét loat bién phép
cong thém dugc ap dung dong thoi véi hinh
thirc xir phat chinh. Diéu nay nham dam bao
tdc dong manh mé& va hiéu qua trong viéc
tring phat va giao duc ¢4 nhan hoic to chirc
vi pham hanh chinh.

Thay vi chi stt dung mét hinh thue xtr
phat duy nhét, hinh thic xtr phat bo sung
cung cép mdt tuy chon linh hoat hon dé phu
hop véi ting trudng hop vi pham cu thé.
Tudc quyén st dung gidy phép, ching chi
hanh nghé c6 thoi han hodc dinh chi hoat
dong c6 thoi han, tich thu tang vat vi pham
hanh chinh va truc xuit 1a nhimg bién phap
c6 tinh chat nghiém khac va c¢6 thé ap dung
cho cac truong hop vi pham nghiém trong
hodc tai dién.

Hinh thtrc xtr phat bo sung 1a mét cong
cu hitu ich dé dam bao tuan thu luat phap va
gilr gin trat tu xa hoi.

Tudc quyén st dung gidy phép, ching
chi hanh nghé co thoi han hodc dinh chi
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hoat dong c6 thoi han: Day 1a mét bién phap
nghiém khic ap dung khi ca nhan hodc to
chirc vi pham hanh chinh c6 lién quan dén
viée str dung gidy phép hodc chimg chi hanh
nghé dé kinh doanh, hoat dong dich vu. Khi
bi tudc quyén, ngudi vi pham s& khong con
duogc phép tiép tuc hoat dong trong linh vuc
d6 trong mot khoang thoi gian nhat dinh.
Hinh phat nay nhdn manh vao viéc dam bao
tinh chat dang tin cdy va tuan thu luat phap
trong vi¢c kinh doanh hodc cung cép dich vu.

Tich thu tang vat vi pham hanh chinh,
phuong tién duoc st dung dé vi pham hanh
chinh: Hanh vi vi pham thuong di kém
voi viée sir dung cac tang vat, phuong ti¢n
nhit dinh dé thuc hién. Tich thu c6 nghia
1a co quan chire ning sé ldy di cac tang vat,
phuong tién nay tir ci nhan hodc t6 chuc vi
pham. Piéu nay nhim ngin chin viéc tiép tuc
str dung chiing dé vi pham hanh chinh trong
tuong lai. Céc tang vat, phuong ti€n nay co
thé bi xur Iy theo quy dinh ciia phép luat, vi
du nhu tiéu hay, huy hoai, ban giao cho co
quan c6 thim quyén quan 1y, hodc dua vao
quy nha nudc.

Hinh thirc xtr phat b sung duoc ap
dung kém theo hinh thirc xir phat chinh. D6i
véi moi vi pham hanh chinh, td chtrc, ca nhan
vi pham hanh chinh c6 thé bi 4p dung mot
hodc nhiéu hinh thirc phat bod sung.

Tryc xuat: Hinh thirc xir phat nay ap
dung ddi voi cac truong hop vi pham hanh
chinh ctia nguoi nudc ngoai. Truc xuat co
nghia la dua nguodi nudc ngoai vi pham ra
khoi lanh thd qudc gia. Piéu nay nham tao ra
mot co ché dé loai bo cac ca nhan khong tuan
tha phap luat va duy tri an ninh, trét tu trong
qudc gia.

Céc hinh thirc xtr phat bd sung dugc
can nhac va ap dung tuy thudc vao tinh chat
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va muc do cua vi pham hanh chinh. Muc tiéu
chinh cua viéc ap dung hinh phat bb sung 1a
canh bao, trung phat, va d@)ng thoi gido duc
c4 nhan hodc to chire vi pham, tir d6 dam bao
tuan thu quy dinh phép luat va duy tri trat tu
x4 hoi.

Céanhan chi bi ap dung bién phap xu 1y
hanh chinh néu thudc mot trong cac déi tugng
quy dinh tai cac Diéu 90, Diéu 92, Diéu 94 va
Diéu 96 ctia Luat Xir Iy vi pham hanh chinh
2012. Piéu nay co6 nghia 14 dé ca nhan bi ap
dung bi¢n phap xir Iy hanh chinh, hanh vi vi
pham cuia ho phai roi vao céac dbi tuong duoc
quy dinh cu thé trong Luat, chéng han nhu
vi pham cac quy dinh v trat tu, an toan giao
thong, moi truong, an ninh trat tu, quy dinh
vé kinh doanh va hoat dong c6 gidy phép, v.v.

Viée 4p dung céc bién phap xur ly vi
pham hanh chinh phai duoc tién hanh theo
quy dinh tai diém b Khodan 1 Piéu 3 Ludt xir
Iy vi pham hanh chinh va diéu nay doi hoi
viéc ap dung bién phdp xur Iy hanh chinh phai
tuan thi cac quy dinh, nguyén tic va thu tuc
quy dinh trong Ludt Xur Iy vi pham hanh chinh
2012 va cac van ban phap luat lién quan.

Viéc quyét dinh thot han 4p dung bién
phap xu ly hanh chinh phai can ctr vao tinh
chat, muc do, hau qua vi pham, nhan than
nguoi vi pham va tinh tiét giam nhe, tinh tiét
ting nang. Piéu nay dé cao tinh cong bang
va can nhic k¥ ludng khi quyét dinh thoi han
ap dung bién phap xtr ly hanh chinh, phai
xem xét cac yéu t6 lién quan dé dam bao bién
phap xir Iy phii hop véi tinh hudng cu thé.

Bién phdp xur phat chinh va bién phép
X1 phat bd sung c¢6 nhimng diém khac biét sau
day:

Thir nhat, vé kha nang ap dung doc lap:
Bién phap xur phat chinh Iuén dugc 4p dung
mot cach doc 1ap, khong phu thudc vao viéc
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¢6 hay khong ap dung bién phap xir phat bd
sung. Nguoc lai, bién phap xir phat bd sung
chi dugc &p dung kém theo bién phap xtr phat
chinh, khong thé ap dung mét cach riéng 1é.

Thir hai, vé pham vi ap dung: Bién
phap xir phat chinh duoc ap dung dbi véi tat
ca cac hanh vi vi pham hanh chinh da duogc
phép luat quy dinh. Trong khi do, bién phép
xtr phat bd sung chi ap dung d6i voi mot sb
hanh vi vi pham hanh chinh nhét dinh trong
linh vuc dét dai, tuy thudc vao tinh chat va
murc d§ cua hanh vi vi pham do.

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 4 Nghi
dinh 123/2024/ND-CP hinh thirc phat bd
sung la:

“_ Tich thu cdc gidy to da bi tdy xda,
swa chita, lam sai léch noi dung, giay to gia
da suw dung trong viéc sw dung dat;

- TuGc quyén sir dung gidy phép, chiing
chi hanh nghé tw van cé thoi han tir 06 thang
dén 09 thang hodc dinh chi hoat dong dich vu
twe van cé thoi han tir 09 thang dén 12 thang”.

3.2.3. Bién phdp khdc phuc hdu quad
trong xir 1y vi pham hanh chinh vé linh vuec
dat dai

P6i voi mot hanh vi vi pham hanh
chinh trong linh vuc dat dai, ngoai hinh thtrc
xir phat twong tng, tlly theo tinh chét va mtc
do vi pham, ca nhan, t chire vi pham con co
thé bi ap dung céc bién phap khic phuc hau
qua.

Viéce ap dung cac bién phap khic phuc
hau qua c6 y nghia quan trong trong vi€éc xur
Iy triét dé hau qua do hanh vi vi pham gy ra,
g6p phan bao dam trat tw, ky cuong phap luat
trong quan 1y va sir dung dat dai.

Céc bién phap khéc phuc hau qua dugc
quy dinh tai khoan 3 Piéu 4 Nghi dinh sb

30

123/2024/ND-CP vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc dat dai, bao gom:

“_ Bugc ding ky dat dai;

- Buéc thuc hién thi tuc dé dwoc phé
duyét dw an chan nuoi tap trung co quy mo
lon,

- Buéc thuc hién dd‘y du nghia vu tai
chinh va lam thi tuc dé duoc ban giao dat
trén thuc dia;

- Bugc bén nhin chuyén quyén, bén
thué, bén thué lai, bén nhdn gop von, bén
nhdn tai san gén lién véi dat phdi tra lai dat;

- Budc cham dirt hop dong cho thué,
cho thué lai, thé chcfp, chuyén doi, gop von,
mua, ban tdi san gén lién véi dat; mua, ban
tai san gan lién véi dat va quyén thué trong
hop dong thué dat;

- Buée ldp phwong dn sir dung dat néng
nghiép doi véi té chirc nhan chuyén nhwong
quyén sir dung dat néng nghiép;

- Budc thanh lgp t6 chike kinh té va lgp
phuong an sw dung dat trong lua doi voi ca
nhan khong truc tiép san xudt nong nghiép
nhdn chuyén nhwong quyén sw dung dat lua
vueot han mikc;

- Buoc tra lai tai san gd'n lien véi ddt va
quyén thué trong hop dong thué dat,

- Bugc ky lai hop dong thué dat;

- Budc phdi nép ho so d@é lam thi tuc
xin chdp thudn cia Uy ban nhan dan cdp tinh
vé viéc théa thudn vé nhdn quyén s dung dat
dé thuee hién dur én;

- Bugc dwa dat vao sur dung;

- Bugc nop ho so dé lam thii tuc chuyén
sang thué dat theo quy dinh cua phap luat vé
dat dai;

- Huy bo két qud thuc hién thu tuc hanh
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chinh vé dat dai;

- Bugc phdi cung cdp, cung cdp lai
théng tin, gidy 1o, tai liéu”.

Van dé 4p dung nay khong chi nhim
bao vé quyén va loi ich hop phép cua dbi
tugng bi xdm pham ma con thé hién tinh
nghiém minh cua phap luat dat dai.

3.2.4. Thoi hiéu xw phat, thoi han ra
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh

Mbdi quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh linh vuc dit dai duoc xem 1a hop phap
can phai dua trén hai yéu t6, d6 1a:

Thir nhat, vé thoi hidu xir phat:

“Thoi hiéu la thoi han do ludt quy dinh
ma khi két thiic thoi han dé thi phat sinh hau
quda phdp 1y doi véi chii thé theo diéu kién do
lugt quy dinh. Thoi hiéu duwoc ap dung theo
quy dinh cua Ludt xu ly vi pham hanh chinh
nam 2012 va cac ludt khac co lién quan”.

Thoi hi€u xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vyuc dat dai 1a 2 nam. “Truong
hop hét thoi hiéu, thoi han ban hanh quyét
dinh xw phat vi pham hanh chinh theo quy
dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 65 Ludt xir by vi
pham hanh chinh thi khéng ban hanh quyét
dinh xit phat nhung phai ban hanh quyét dinh
dp dung hinh thire tich thu cdc gidy to da bi
tcfy xoa, sua chita, lam sai léch noi dung;
gidy to gia da sit dung va bién phdp khdc
phuc hdu qud (néu cé). Viéc dp dung hinh
thire xik phat bé sung va bién phdp khdc phuc
hdu qua thyc hién theo Nghi dinh vé xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai tai
thoi diém Idp bién ban vi pham hanh chinh.
Truong hop Nghi dinh nay khong quy dinh
trach nhiém phap ly hodc quy dinh trach
nhiém phap ly nhe hon thi ap dung theo Nghi
dinh nay” (Biéu 35, Nghi dinh s6 123/2024/
NDD-CP Quy dinh vé xir phat vi pham hanh
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chinh trong linh vyc dat dai).

Thit hai, vé thoi han ra quyét dinh xir
phat.

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 66 Ludt
xu Iy vi pham hanh chinh nam 2012 xac dinh:
“Ngueoi cé tham quyén xir phat vi pham hanh
chinh phai ra quyét dinh xir phat hanh vi vi
pham hanh chinh trong thoi han 07 ngay, ké
tr ngay ldp bién ban vi pham hanh chinh.
D6i véi vu viée ¢é nhiéu tinh tiét phite tap ma
khéng thudc truong hop gidi trinh hodc doi
vOi vu viéc thugc truong hop giai trinh theo
quy dinh tai khoan 2 va khodn 3 Piéu 61 ciia
Ludt nay thi thoi han ra quyét dinh xir phat
16i da la 30 ngay, ké tir ngay Idp bién ban”.

3.3. Thim quyén xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuwc dét dai

Theo phép luat Viét Nam hién hanh thi
thim quyén xtr phat vi pham hanh chinh vé
dat dai dugc quy dinh tai Nghi dinh 91/2019/
ND-CP (sira doi tai Nghi dinh 04/2022/NP-
CP), cu thé nhu sau:

“Tham quyén cia Chi tich Uy ban
nhdn ddn cdc cdp trong viéc xir phat vi pham
hanh chinh

Chii tich Uy ban nhén dan cdp xa cé
quyén:

- Phat canh cao;

- Phat tién dén 5.000.000 dong;

- Tich thu cde gidy to da b tay xéa, sira
chita, lam sai léch ndi dung; gidy to gid da sir
dung trong viéc sir dung ddt;

- Ap dung bién phdp khdic phuc hdu
qua: Buodc khéi phuc lai tinh trang ban dau
cia ddt triede khi vi pham.

Chui tich Uy ban nhdn ddn cdp huyén
c6 quyén:

31



NGHIEN CUU TRAO DOI

- Phat canh cao;
- Phat tién dén 100.000.000 dong;

- Tich thu cdc gidy to da bi tay xéa, sira
chita, lam sai léch néi dung; gidy to gia da sir
dung trong viéc sir dung dat;

- Tuée quyén sir dung gidy phép hoat
dong dich vu tw van trong linh viec dat dai c6
thoi han hoac dinh chi hoat dong dich vu tw
van trong linh vuc dat dai ¢ thoi han;

- Ap dung cdc bién phdp khdc phuc hiu
qud quy dinh tai khoan 3 Piéu 5 Nghi dinh
91/2019/ND-CP*.

3.4. Ton tgi, khé khan, vuwéng mic

Mot 14, Luat xtr Iy vi pham hanh chinh
2012 da duoc stra ddi va bd sung tai Luat xtr
1y Vi pham hanh chinh ndm 2020; Nghi dinh
s0 81/2013/ND-CP va Nghi dinh s6 97/2017/
ND-CP thay thé bang Nghi dinh 118/2021/
ND-CP da phﬁn nao khic phuc dugc mot )
van dé bat cap song van con ¢ nhimg van dé
chua duoc giai quyét triét dé, nhimg phét sinh
bét cap méi, nhitng kho khin cho cong tac xur
phat vi pham hanh chinh tai dia phuong; mdt
s6 quy dinh con chong chéo, chua 6 tinh kha
thi hodc khong phi hop véi thuc té thi hanh;
quy dinh cua cac van ban quy pham phap luat
con chung chung dan dén nhiéu cach hiéu
khéc nhau, gay khong it cac kho khan trong
cong tac ap dung va cach hiéu xung dot gitra
co quan ap dung phép luat va doi ngti luat su
cling nhu céc co quan bao v¢ phap luat khac.

Hai la, Nghi dinh 123/2024/ND-CP
ngay 04/10/2024 cia Chinh phu vtra c6 hi¢u
Iyc thi hanh, c6 mot s6 diém méi chua duoc
huéng dan ap dung gy bd ngd trong qué
trinh 14p ho so xir phat vi pham hanh chinh.

Ba 13, cong tac xir 1y vi pham vé dat
dai, moi truong gip rat nhidu kho khan, hé
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thong thong tin dat dai qua cac thoi ky duoc
luu trit chua khoa hoc, chua day du, chu yéu
14 tai lidu gidy chua duoc sé hoa cu thé dan
dén qua trinh xir Iy con chua cap nhét duoc
day du cac thong tin lién quan cho viéc 1ap ho
so xu ly vi pham.

Bén 1a, mot sd vi pham tdn tai tir 1au,
ngudi vi pham da xay dung nha ¢, cong trinh
trén dat kho khan trong qua trinh xtr ly.

Nam 13, mot s6 co quan, don vi, chinh
quyén dia phuong chua thuc su quan tam doi
v6i cong tac xur Iy vi pham hanh chinh trong
linh vuc dat dai nén chua c6 sy dau tu thich
dang cho cong tac nay.

3.5. Kién nghi, gidi phdp

Phai xir ly dirt diém ngay cac vi pham
moi phat sinh va phai dugc UBND céc xa,
thi tran tham muu xt 1y dut diém theo quy
dinh. Chu tich UBND céc x4, thi tran chiu
trach nhiém d6i voi viée dé xay ra vi pham
moi phat sinh; vi pham ma khong dugc xtr ly
hodc xtr 1y thiéu kién quyét, khong dit diém,
khong hét trach nhiém thi Chu tich UBND
x4, thi trn do sé phai [am cam két va truc
tiép chi dao xtr Iy cho dén khi vi pham duoc
xur 1y, khic phuc; Truong hop, don vi nao dé
xdy ra vi pham mai phat sinh khong dugc xtr
Iy va bao cao kip thoi dé Lanh dao UBND
Huyén hodc cac Phong, don vi chirc nang
thuoc Huyén phat hién, chu tich UBND, pho
Chu tich UBND phu trach linh vuc, Céan bo
dia chinh, can bg trat tu xay dung phai kiém
diém, xem xét trach nhiém trudc UBND cap
trén va trude cac quy dinh cta phép luat.

Thuc hién nghiém ky cuong hanh
chinh vé tang cuong su lanh dao, chi dao
trong cong tac quan ly dat dai va quan 1y,
khai thac khoang san trén dia ban thanh phd
tryc thude trung wong va cac tinh thanh trén
ca nudc.
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Tang cuong cong tac kiém tra, phat
hién, ngan chan va xu ly tri¢t dé cac vi pham
phap luat dat dai, trat ty xay dung va 6 nhiém
moi truong, tranh tinh trang phai xtr ly cudng
ché gay thiét hai cho Nha nuée va Nhan dan.

T chirc thuc hién nghiém tuc, triét dé
cac quyét dinh xtr phat, quyét dinh cudng
ché xir 1y vi pham va budc khic phuc hau
qua do hanh vi vi pham gay ra theo dung quy
dinh cua phép luat. Truong hop sau khi da bi
xur Iy hanh chinh, nguoi c6 hanh vi vi pham
van tiép tuc vi pham, Chu tich UBND x4, thi
tran c6 trach nhiém hoan thién hd so bao cdo
UBND trén dé giao co quan chtc ning xem
xét truy ctru trach nhiém dbi véi nguoi vi
pham theo quy dinh cua phép luat.

4. Két luan

Xu ly vi pham hanh chinh néi chung va
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
dat dai néi riéng 13 cong cu quan trong, chu
yéu trong hoat dong quan 1y ctia Nha nudc,
nham duy tri trat ty, ky cuong trong quan ly
hanh chinh. Linh vyc xtr phat vi pham hanh

chinh c¢6 lién hé mat thiét véi doi song hing
ngdy cua nguoi dan, hoat dong cua cac to
chirc ciing nhur qué trinh san xuét, kinh doanh
ctia doanh nghiép. Pay 1a van dé luon duoc
Dang, Nha nudc va toan xa hdi quan tam,
nhim ting budc xay dung Nha nudc Viét
Nam phép quyén x hdi cht nghia ctia nhan
dan, do nhan dan va vi nhan dan.

Viée trién khai chinh sach xir phat vi
pham hanh chinh khong chi gop phan duy tri
ky cuong phap luat ma con 1a co s& dé Pang
va Nha nudc kiém tra, giam sat tinh dung dan,
phu hop cta cac quy dinh phap luat vé xt Iy
vi pham hanh chinh; dong thoi danh gia hiéu
luc, hiéu qua va tinh thyc tién cua cac vian
ban phap quy, bao gdbm Luat Xt Iy vi pham
hanh chinh, cic nghi dinh huéng dan thi
hanh, cting nhu céc nghi dinh chuyén nganh.
Thong qua do, con ¢o thé danh gia duoc ning
luc t6 chirc bd may hanh chinh nha nuéc va
trinh d6 chuyén mon, nghi€p vu ctia doi ngti
can b9, cong churc, vién chirc trong viéc thyuc
hién cong tac xur phat vi pham hanh chinh.
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